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Introduccion

De acuerdo a la Ley NUm.107de 14 de agosto de2020(Codigo Municipal de Puerto Rico), los
municipios deben revisar de forma integral el Plan Territorial por lo menos cada ocho (8) afios.

Este proceso de revision integral se considera uno de los esfuerzos mas importantes para la

ejecucion de las metas y objetivos municipales.

Cabe sefialar que el Articulo6.005de la mencionada Ley dispone que los Planes de Ordenacion
cumplan con metas y objetivos dirigidos a promover el bienestar social y econémico de la
poblacién. Asimismo, deben ser compatibles y armonizar con las politicas publicas y con los
planes generales para Puerto Rico y demas municipios, especialmente los municipios

colindantes.

El Plan Territorial refleja la vision de un municipio de cara al futuro. El mismo proporciona
una serie de metas, objetivos y acciones de implementacion para guiar a los funcionarios
municipales en sus decisiones a lo largo del tiempo y asegurar un patrén l6gicale desarrollo
en la ciudad. Una vez aprobado, el Plan Territorial se convierte en la base para adoptar
decisiones sobre el uso del suelo que dan forma al desarrollo del territorio. Ademas de dar
direccion en cuanto al posible crecimiento del Municipio, el Plan también orienta a los
funcionarios municipales en la ordenacion de una serie de otros elementos, tales como:

vivienda, sistema de transporte local, parques y espacios abiertos, infraestructura vial y otros.

A medida que la demografia y otras tendendas cambian con el tiempo, el Plan Territorial debe
revisarse para garantizar que se mantenga acorde a las condiciones y la vision del municipio.
Esto tipicamente ocurre cada ocho @) afios. Es importante que con cada actualizacion dentro
de la revision del Plan Territorial se incluya la participacion ciudadana, debido a que este
proceso puede afectar a los residentes y comerciantes.




REVISION INTEGRAL PLAN TERRITORIAL DE GUAYNABO

Uno de los deberes de la Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial es elaborar y revisar
el Plan Territorial para im pulsar el desarrollo municipal, incluyendo aquellos temas que
promuevan el crecimiento urbano, la proteccién del ambiente, el progreso econdmico y el
mejoramiento social del Municipio. Por eso, elPlan Territorial del Municipio de Guaynabo

combina tanto elementos del entorno fisico y natural, como asuntos econémicos y sociales.

Para entrar en vigor, el Plan Territorial requiere su aprobacion por la Legislatura Municipal,

su adopcién por la Junta de Planificacion y su aprobacion por el Gobernador. Todo este

proceso se dio por ultima vez en el Municipio Autonomo de Guaynabo (MAG) entre los afios
2009y 201Q Este ultimo Plan contiene principios, politicas y acciones que guiaron al

Municipio y otros miembros de la comunidad en la toma de decisiones que influyeron en el
desarrollo municipal y en la calidad de vida de sus residentes. El mismo proporcioné un marco

de referencia para abordar las metas de la comunidad de manera proactiva y coordinada.

El contenido de este nuevo Plan se elabor6 a partir de temas idetificados como criticos que
describen las condiciones existentes e identifica problemas y oportunidades. Esto facilita que
informen y ayuden a los funcionarios municipales, asi como a los ciudadanos, comercios,

instituciones educativas y otras organizaciones en la toma de decisiones.

Asimismo, fue importante establecer el impacto trascendental que tuvieron los eventos
atmosféricos de los huracanes Irma y Maria en todos los aspectos del Pais, en este caso
particular en el Municipio de Guaynabo. Igualmente, hubo que abordar los impactos socic
econdémicos y salubristas que presento la pandemia del COVID19 en nuestro Municipio. La

actualizacion de este Plan afiade también los efectos y la adaptacion del cambio climatico
como elemento nuevo, asi como los concepte mas novedosos de la planificacion urbana y los

principios de la sostenibilidad.

Este Plan utiliza como herramientas mapas, tablas, graficas y narrativa para realizar la
descripcion del Municipio. Esto proporciona una vision tanto del presente como del futuro.
Igualmente, recomienda metas especificas y las acciones para alcanzarlas, brindando una

oportunidad de alcanzar un mejor futuro.
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Capitulo |

TRASFONDO HISTORICO

Limites Geograficos

El Municipio Autonomo de Guaynabo (MAG) queda ubicado en la cosa norte de Puerto Rico.
Su superficie es de71.45 kildmetros cuadrados (27.59 millas cuadradas). Limita por el area

norte con el Municipio de Catafio y la Bahia de San Juan, por el &rea sur con el Municipio de
Aguas Buenas, por el area este con el Municipiode San Juan y por el area oeste con el

Municipio de Bayamén. Ademas, el Municipio de Guaynabo pertenece al Area Metropolitana
de San Juan que estd compuesto por nueved) municipios y son los siguientes: Bayamon,
Canovanas, Catafio, Carolina, Guaynabo, San Juan, Toa Alta, Toa Baja y Trujillo Alto (ver

Mapa 2).

Cabe destacar que, el Municipio de Guaynabo forma parte delArea Funcional de San Juan
establecida por la Junta de Planificacion mediante la Resolucion JP-2014309 el cual se
compone del5municipios: Bayamon, Caguas, Can6vanas, Carolina, Catafio, Corozal, Dorado,
Guaynabo, Loiza, Naranjito, San Juan, Toa Alta, Toa Baja, Trujillo Alto y Vega Alta. Esta

estructura geografica permite una mayor comprension e integra una vision dindmica donde

permite entender y atender el comportamiento de los municipios.

El Municipio de Guaynabo tiene una division legal principal de 10 barrios, los cuales son
Pueblo Viejo, Frailes, Barrio Pueblo, Saita Rosa, Camarones, Guaraguao, Mamey, Rio,
Sonadora y Hato Nuevo, siendo el Barrio Pueblo el centro administrativo del Municipio (ver
Mapa 3). La Tabla 1 muestra la extension territorial en km 2 y la extension territorial en

cuerdas.



http://enciclopediapr.org/esp/article.cfm?ref=07121001
https://en.wikipedia.org/wiki/Guaynabo_barrio-pueblo
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Tabla 1
Extension Territorial de los Barrios del Municipio de Guaynabo

Barrios de Guaynabo Extension Territorial (km 2) | Extension en Cuerdas
Pueblo Viejo 11.965 3,041.73
Frailes 10.578 2,691.10
Santa Rosa 9.533 2,425.68
Hato Nuevo 9.049 2,302.69
Sonadora 6.801 1,730.28
Mamey 6,394 1,626.86
Camarones 6.343 1,613.72
Guaraguao 4551 1,157.78
Rio 4.812 1,224.49

Barrio Pueblo 1.509 3,84.17

Total 71532 18,198.50

Fuente: Oficina de Planificacién y Ordenacion Territorial, Municipio Autdnomo de Guaynabo

El Municipio de Guaynabo demuestra que el barrio con mayor extension territorial es Pueblo

Viejo con el 16.7246 del total. Le sigue el barrio Frailes con el14.7%, el bario Santa Rosa con
el 13.33%, el barrio Hato Nuevo con el 12.6%%, el barrio Sonadora con el9.51%, el barrio
Mamey con el 8.9%%, el barrio Camarones con €el8.8®%6, el barrio Rio con el 6.736. En
penultimo lugar esté el barrio Guaraguao con el6.38% y, finalmente, el barrio Pueblo con el

2.11%, siendo el mas pequefio (ver Grafical).
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Gréafica 1. Extension Territorial de los Barrios

> Barrio Pueblg 2.11%
Rio; 6.73%

0,
Guaguaet. 307 Pueblo Viejq 16.73%

Camarones8.87%

Frailes 14.79%

Mamey; 8.94%

Sonadora9.51% Santa Rosal 3.33%

Hato Nuevg 12.65%

Fuente: Oficina de Planificacion y Ordenacion Territorial, Municipio Auténomo de Guaynabo

La densidad poblacional como indicador demogréfico hace referencia a la cantidad total de
personas dentro de un &rea o extension geografica. Este indicador, nos permite hacer un
andlisis del crecimiento o el decrecimiento poblacional en un area geografica en particular. En

este caso, el Minicipio de Guaynabo tiene un area o extension territorial total de 27.58millas

cuadradas y para el afic2022tuvo una poblacién de 89,780personas. Si se comparan los datos

a nivel de densidad poblacional, los mismos indican que entre los afios2010y 2022 el

Municipio de Guaynabo registré un decrecimiento poblacional de cerca de 295 personas por

milla cuadrada para el 2020(ver Tabla 2).

Tabla 2
Area por mi 2, Poblacion Total y Densidad Poblacional, 2010y 2020

Area . ; Poblacion Pob lacion
Areami 2

Geogréafica 2010 2020 Densidad por:

Poblacion 2010 Poblacion 2020

Guaynabo 27.58 97,924 89,780 3,550.54 3,255.26
Puerto Rico 3,423.80 3,725,789 3,285,874 1,088.20 959.72
Fuente: U.S. Census BureayDecennial Census20162020

8|Page
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. Organigrama del Municipio

Un Organigrama es una representacion grafica de la estructura jerarquica yorganizacion de
una empresa o agencia gubernamental. Un Organigrama permite ver de forma sencilla las
dependencias, cadenas & mando y grupos de empleados de la organizacién. A su vez, el
Organigrama permite visualizar asi los departamentos y las relaciones entre ellos y los
integrantes de los mismos. El diagrama jerarquico de una organizacion puede ir variando a

medida que éstase adapta a los nuevos contextos econdmicos, evoluciona y se transforma.

En el Municipio de Guaynabo, estas dependencias son las encargadas de desarrollar y
mantener los servicios a la ciudadania, asi como de dar continuidad a la implementacion de

la politica publica establecida por el Alcalde, con la aprobacion de la Legislatura Municipal.

En la actualidad existen 27 dependencias municipales en el Municipio de Guaynabo. Nueve
(9) oficinas son de asesoria. También hay seis@) oficinas de apoyo y 12 departamentos
operacionales. Aparte de éstas, hay cuatro4) oficinas administrativas principales, las cuales

son la Legislatura Municipal, Auditoria Interna, la Oficina del Vice -Alcalde y la Oficina del

Administrador de la Ciudad.

Entre las dependencias cuya funciones tienen relacion directa con la ordenacion del territorio
municipal se encuentran la Oficina de Planificacion y Ordenacién Territorial, la Oficina de
Permisos Urbanisticos y el Departamento de Obras Publicas. Estas dependencias son las
encargadas de desarrollar, implantar y lograr el cumplimiento de las politicas publicas
contenidas en el Plan Territorial del Municipio.



https://asana.com/es/resources/team-structure
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Figura 1. Organigrama del Municipio
Auténomo de Guaynabo
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. Fundacion

Al comenzar el Siglo XVI, frey Nicolas de Ovando, gobernador general de las Indias, comenzo
el proceso de ocupar las islas del Caribe, entre ellas Puerto Rico, que ain no habia sido
colonizada. La colonizacién espafiola de Puerto Rico comenzo en el ait508 cuando Juan
Ponce de Leon desembarco en la costa oeste de la isla. El propdsito era explorarla y colonizarla,
siendo la busqueda de riquezas, especialmente el oro, su mision principal.

Figura 2: Casa de Juan Ponce de Le6n en San Rafael del Habiendo iniciado el proceso de
Yuma, Republica ominicana

colonizacion de la isla, Juan Ponce de Ledn
selecciond un territorio que hoy pertenece
a Guaynabo para fundar el primer poblado
espaniol. A finales del afio 1508 Ponce de
Leon construyd un fuerte en piedra que le
serviria de vivienda y de centro de
gobierno, donde estaria dirigiendo las

actividades del nuevo poblado.

Fuente: Listin Diario

En San Rafael del Yuma, Republica Dominicana.el conquistador espafiol también construy6
un fuerte y residencia para esa época, la cual seria similar a la que existia en Caparriste fue
el primer poblado espafiol y primer centro de gobierno de Puerto Rico. El nombre de Caparra
fue escogido por el gobernadorOvando en honor a las ruinas de la ciudad romana de Céparra,
cerca de su pueblo natal en Céceres, Espafia

El poblado se estableci6 al norte de la isla, aproximadamente &.6 kildmetros de la costa del

Océano Atlantico. Poco se sabe de la forma fisica de &s primer asentamiento.

Sin embargo, algunas de sus edificaciones seguian el patron de las técnicas de construccion de

Espafia, donde las paredes se armaban de piedra y lodo por secciones utilizando moldes

alargados. Una vez se secaba la mezcla, se praggda con la proxima pared hasta alcanzar la

forma y altura deseada. Este tipo de constr ufcc

1l1|Page
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Figura 3: Representacion artistica de Caparra Figura 4: Proceso constructivo en tapia

FIGURAT:
EDIFICACION EN TAPIA PISADA

Fuente: repositorio.sena.edu.co

La casade la familia Ponce de Ledn, la cuakra mediana en tamafio y tenia pretil y almenas,
se distinguia de las demés estructuras. Ademas, era la casa de Gobierno. En ella se guardaban
las armas y los documentos relacionados con la colonizacion. Cabe destacatug en este lugar

se inicio la cristianizacion de la Isla.

Con pocas excepciones, la mayor parte de las estructuras del poblado de Caparra se
construyeron con materiales perecederos. El mismo estaba construido alrededor de la plaza
publica, que era lugarde tertulia y comercio. También habia corrales, almacenes y establos.

Las viviendas consistian en bohios o en casas pequefias.

Caparra fue puerto y sede de gobierno, centro de comunicacion y comercio con Espafia y fue

desarrollando proyectos agricolas y gamderos en sus inmediaciones. Fue punto de

desembarco de bienes y viveres de Espafia y de envié del oro que se extraia de Puerto RiE0.
el aflo 1514se realizo el primer deslinde o division territorial de la isla en dos partidos, siendo

el del este y conoailo como el Partido de Puerto Rico, el de mayor extension, la sede de la
capital y cuya cabecera administrativa era Caparra.El territorio creado al oeste, de menor

extension, pero mas proximo a La Espafiola, se constituyé como el Partido de San German.

Cagparra, aunque muy bien ventilado, carecia de un importante elemento: el acceso directo a
la bahia, lo cual era vital para la subsistencia. Para llegar a la costa habia que atravesar un

manglar gue formaba una barrera natural practicamente impenetrable. Por tal razon, Caparra

12|Page
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sufria, entre otros males, graves problemas de abastecimiento debido a la distante localizacion
del poblado con respecto al mar y a lo pantanoso de sus caminos que hacian dificil su acceso.
Segun narra el historiador Don Eugenio Fernandez Méndez en sus Crénicas de Puerto Rico,
estaba el poblado a Una legua de la mar, el cual intervalo era todo de ciénagas y muy
trabajoso de traer los abastecimientos a la Villa ". Asimismo, narra como el poblado contaba

con poca o ninguna seguridad en cas de ataques.

En el afio 1513Ponce de Ledn se fue de Caparra y se dirigié en busqueda de la isla de Bimini,
en las Bahamas, motivado por quienes afirmaban que existia alli una fuente de aguas
milagrosas y que todos cuanto tomaban esas aguas recuperaban javentud. El 27 de marzo

de ese afio, Ponce de Ledn descubrio la peninsula de La Florida.

Ante esta situacion, los indios Caribes, aprovechando que Ponce de Ledn se hallaba ocupado
en su empresa de descubrimiento, atacaron e incendiaron la villa de Capara, destruyendo

una treintena de casas de paja y las pertenencias de los pobladores.

Mientras transcurria el tiempo, Ponce de Le6n seguia en su empefio descubridor y en el afio
1514r eci bi - el t2tul o de fAAdel ant BaAldondeae BINMI n i
partié de San Juan en su segunda expedicién a Florida, acompafiado de dos barcos y alrededor

de 200 personas, ademas de caballos, herramientas y semillas, para establecer una colonia

agricola. Desembarcaron en la costa suroeste de Florida conal intencién de fundar una

colonia. Sin embargo, en julio de1521los nativos locales atacaron al grupo de colonos, dejando

a Ponce de Leon fatalmente herido por una flecha en el muslo. Sus camaradas navegaron de
regreso con él a La Habana, Cuba, donde mun.
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Figura 5: Mapa de la Isleta de San Juan,1519

Fuente: Archivo General de Indias

Luego del fallecimiento de Ponce de Ledn, el asentamiento de Caparra fue trasladado a la isleta
de San Juan en el afidl521 Hubo que esperar al fallecimiento de sufundador porque este se
oponia al traslado de Caparra a la isleta. Cada vez que se iniciaba una campafia para el
traslado, Ponce de Ledn persuadia al Rey para que se opusiera a las gestiones del traslado. Por
tanto, Caparra fue abandonado y la casa del coguistador fue parcialmente destruida. Con el
transcurso del tiempo se olvido el lugar exacto donde se ubicaba la primitiva ciudad, conocida

s-1 o como APuebl o Viejod hasta nuestros d2 asj.

Figura 6: Foto aérea de las Ruinas de Caparral938 Desafortunadamente, las ruinas fueron

afectadas en el afidl917por la construccion
de la carretera PR2. Hubo que esperar

hasta el afio1938que el Historiador Oficial

de Puerto Rico, Don Adolfo de Hostos,
quien realiz6 excavaciones arqueoldgicas
en el lugar, confirmara que las ruinas
encontradas pertenecian al antiguo
poblado de Caparra.
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Las ruinas fueron entregadas poco después al Instituto de Cultura Puertorriquefia (ICP). Bajo
la direccion del arquedlogo Ricardo Alegria se excavdé nuevamente elarea, donde se
descubrieron valiosos objetos de interés arqueoldgico. El ICP consolidd los muros de la casa 'y
convirtié los alrededores en un parque. Luego, la Asamblea Legislativa asign6 al ICP los
fondos necesarios para construir junto a las ruinas un peguefio museo en el que se pudiera
instalar todo el material descubierto durante las excavaciones, incluyendo los objetos

relacionados con la historia de la conquista.

Figura 7: Ruinas de Caparra en la actualidad

Fuente: guaynabaocity.gov.pr

Hoy, el sitio presenta a los visitantes unaréplica interpretativa de lo que verdaderamente
fueron las ruinas de la casa de Ponce de LedrkEl Museo de la Conquista y Colonizacion exhibe
artefactos, documentos historicos y exhibiciones para ayudar a los visitantes a vigalizar la
vida de los colonos esparioles de Caparra a principios del Siglo XVI.
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II'l. Vida Colonial

Luego del traslado de la Villa de Caparra a la Isleta de San Juan, no es hasta el Siglo XVIII que
se mencionala fundacion del partido de Guaynabo, siendo el afio 1723la fecha méas remota.
Sin embargo, Guaynabo existi6 como pueblo sin la obtencion del titulo de partido. Luego de
este suceso, para el aiid764los vecinos forman un movimiento con el fin de separarse tanto

de Bayamén como de Rio PiedrasJoséValerio Meléndez fue el apoderado de este movimiento

gue deseaba la separacion del poblado de los partidos vecinos.

Fernando Miyares Gonzalez cuenta en susNoticias Particulares de la Isla y Plaza de San
Juan Bautista de Puerto Rico que todavia para el afo 1775Guaynabo estaba gobernado por

el Teniente de Guerra del poblado de Bayamon.

Luego, en el afio1778,se habia dividido de Figura 8: Guaynabo'y su region,1775

éste con su propio Teniente de Guerra y
Cura Parroco. Miyares también realizé una
descripcion de las tierras y actividades de
Guaynabo, donde menn c i
esos tiempos, las mayores cosechas
producidas eran el melao, en su mayoria
dedicado a la produccion de agua ardiente

y el restante se dedicaba a la produccion

de azlcaro .

Segun éste, el terreno del poblado era bastante quebrado, pero en la zona central existian
buenas vegas y en ellas algunos platanales. Guaynabo tenia una compafiia de milicias
disciplinadas con una casa de tejas y madergara cuartel del alojamiento de oficiales.

En 1762 un grupo de 138familias que residian en Guaynabosolicitaron permiso para fundar

en parroquia la ermita de Buinabo, como se le conocia entonces a Guaynabo. Su fundacién se

debe a los Frailes Dominicos quienes fomentaban la devocién a San Pedro Martir desde antes

17|Page
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de la formacion de la primera comunidad que dio inicio a la parroquia. Su estructura era
representativa de la arquitectura construida por los espafioles en las colonias del Caribe. La
planta de la iglesia es de basilica tradicional, la cual consiste de tres naves, de cinco crujias
cada una, divididas entre si por arcos que descansan en pilastras cuadradas, cubiertas a una

altura uniforme por un techo de vigas de ausubo y techo de losas de barro.

En su Historia de la Isla de Puerto Rico , Fray Ifiigo Abad y Lasierra dice que se estableci6 la

parroquia de Buinabo entre los afios1768y 1762 T a mb i ®aho hay enceldupar la Iglesia

y la Casa del Rey, donde se alojan las milicias y funciona la carcel publica 0 .Erarfi 205sus

vecinos, con Z, Z09almas. Estos tenian sus haciendas desde la bahia hasta el interioro . El

relato indica que el ganado y la cafia de azucar son los productos principales, con mas d200

esclavos para el cultivo de la cafa, extccion de agua ardiente, ron y azlcar.

Como se menciond anteriormente, fue entre los aflos1764y 1768 que se comenzd el
movimiento para la fundacion de Guaynabo como un poblado cerca de las colindancias de los

municipios de Bayamon y Rio Piedras. El Gobieno Insular acordé el 14de diciembre de 1764
la segregacion de las dos?) riberas. En el documento titulado Noticias que da el Pueblo de

Guaynabo, fechado el30de noviembre de 1853se hace la siguiente descripcion:

Figura 9: Mapa topografico, 1791

i El territorio consta
de N. a S. y una y media legua O. Hay doce
barrios nombrados: Pueblo, Camarones,
Mamey, Guaraguao, Santa Rosa, Tortugo,
Frailes, Pueblo Viejo, Sonadora, Hato Nuevo,

Quebrada Arenas y Rio. Los terrenos de Pueld
Viejo y parte de los Frailes y Hato Nuevo son

llanos y el de los demés barrios muy quebrados

y desprovistos de mader a

Fuente: Universidad de Puerto Rico

Y.
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Tomas de Cordova menciona en sudviemorias Geograficas, Historicas y Estadisticas de la

Isla de Puerto Ricosobre Guaynabo como municipio:

i Se f ul824 teniade poblacion de3,186almas. Segun el Censo d4828 de 306 0 AL a
Casa del Rey acababa de fabricarse, es muy capaz y se ha cuidado mucho de la solidez de la

obra. Entre los vecinosse encontraban30artesanos, 7 extranjeros haturalizados y 8 emigrados,
hay 26 casasy 6 bohios en el pueblo,121 casas y264bohios en toda la jurisdiccion, 9 tiendas

mixtasydventorrill oso.

Posteriormente, en el afio 1875 Guaynabo se suprimié como municipio al verse obligado a
declararse en quiebra por la crisis en la produccion agricola ocasionada por fenébmenos

naturales, epidemias y sequias. Lo anterior se desprende de una carta fechada &0 de

septiembre de 1870 La misma fue enviada por el Gobieno Superior Civil de la Isla de Puerto

Rico y dirigida al Inspector de Obras Publicas, donde se expresa lo siguiente:

iDebiendo procederse a |l a agregaci-n del puebl
no puede sufragar los gastos locales con & contribuciones autorizadas por las leyes y siendo
necesario para llevarlo a efecto oir el ilustrado parecer de esa inspeccion le dirijo a usted con

dicho objetivo, recomendandole a la mayor brevedad, la posibilidad de dividir el distrito que se

trata de agregar, entre dos o mas distritos limitrofes, teniendo en cuenta los intereses

particulares y p¥blicos que pueda afectar

En otra correspondencia fechada el24de diciembre de 1875 la Secretaria de Gobierno General

de la Isla de Puerto Ricole escribe al sefior Ingeniero Jefe de Obras Publicas acusando recibo
del acuerdo tomado por la Diputacion Provincial respecto a la anexion de Guaynabo a Rio
Piedras y Bayamodn. A continuacion, se cita textualmente la forma en que quedaron

distribuidos en aquel entonces los12barrios de Guaynabo.
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iSeg¥%n participa el Excmo. Sefor Vice Pte.
Gobernador General en comunicacién fechal6 de ppdo., por acuerdo celebrado por aquella

Excma. Corporacion en el dia anterior, se dispuso la supresion del pueblo de Guaynabo y su

anexion a los pueblos de Bayamon y Rio Piedras en la forma siguiente: Se distribuyen los doce

barrios que forman el pueblo pasando los de Quebrada Arenas, Hato Nuevo, Mamey, Rio,

Tortugo y Frailes forman parte de la jurisdiccién de Rio Piedras y los de Sonadora, Guaraguao,
Camarones, Puebl o, Santa Rosa y Puebl o Viejo a

Guaynabo se constituyé nuevamente como municipio en virtud de la Ley NUm. 57 de 1912

aprobada el 7 de marzo de1912 De ella se cita textualmente la Seccionl:

i E|l antiguo e hist-rico pueblo de Guaynabo,
independiente de la Clase lll, con capital en Guaynabo, incluyendo los barrios siguientes: Hato

Nuevo, Mamey, Frailes, Guaragua, Sonadora y Rio: quedando desanexado del Municipio de

R20 Piedras |l os tres primeros y el % timo del

Era en uno de estos barrios, especificamente en el barrio Rio, que ubicaba La Muda, uno de

los lugares més importantes de Guaynalo para esa época. Este era un punto clave entre los

viajeros del sur de Puerto Rico que iban hacia la Capital. En ese establecimiento ocurria la

parada técnica de la muda de caballos para continuar el viaje.

Figura 10: La Muda, Barrio Rio, Guaynabo
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IV . Desarrollo del Municipio entre 1900al 1950

Con el surgimiento de las transformaciones industriales, los avances en la comunicacion y el
transporte a principios de siglo, la estructura econdmica de Puerto Rico comienza a pasar de
una agraria a una industrial. Esto trajo como consecuencia la movilizacion poblacional hacia
las ciudades donde se concentraban los nuevos cambios. Ejemplo de estos cambios es la Ave.
Juan Ponce de Leon, la cual consolidd el Viejo San Juan con Santurce. Lo que habia sido la
linea del tranvia se convirtié en un corredor donde se concentrd la actividad econémica de la

Metrépolis.

Figura 11 Plano de las calles del centro urbano Figura 12 Puente de los Frailes,1915

En varias ciudadesse crearon nuevas estructuras publicas, residenciales y comerciales, las
cuales reorganizaron los centros urbanos. Ya para el afid925existia en Guaynabo un plano

para la pavimentacion de las calles.

A comienzos de siglo llegaron los Figura_13 Foto del Cine Yumex

cinematégrafos. Las peliculas mudas
dejaron de proyectarse en carpas y se
construyeron edificios para dicho uso.
Guaynabo conté en aquella época con un
edificio para ofrecer esta moderna
diversion, conocido como Cine Yumex
(1929.
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La década de1930marco el comienzo de una migracion masiva desde el campo a la ciudad.

Una gran parte de las familias emigrantes se establecieron en la ciudad capital. De esta forma,

los nuevos vecindarios de la ciudad se formaron a partir de extensiones deds calles originales

como parte de una ocupacion de los espacios marginales.

Figura 14 Escuela en la entrada del pueblo

En esta década también se destacaron las
escuelas. Los edificios construidos para
convertirse en escuelas eran de escalas
monumentales, las cuales se tuvieron que
ubicar fuera del area del centro urbano. Las
mismas se comenzaron a construir en las

entradas de los pueblos.

A mediados de la década del193Q luego del gran auge econdémico que gozaba la Isla, lo cual

permitid | a construccidén de obras publicas, la economia comenzd a decaer. Los precios del

azucar, la produccion tabacalera que ya estaba confrontando un mal momento, mas el azote

de dos @) huracanes (San Felipe y San Ciprian) terminaron por devastar la economia agicola

de Puerto Rico.

Para el afio1939se publica elAlbum de Oro

de Puerto Rico(Monteagudo, Escamez), el
cual es una coleccidon con cerca de,000

fotos y explicaciones que presenta la otra
cara de Puerto Rico. Alli se hace alusion al
progreso alcanzadoen el pais. Entre otras
se describe a Suchville, en
Gu ay nab o ,unatndarbarriadia de
residencias campestres construidas por el
Sr. Miguel Sucho .

COoSsas,

Figura 15 Album de Oro de Puerto Rico,1939
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A partir de la Puerto Rico Reconstruction Admini stration (PRRA - 1935, se establecen las

bases para el desarrollo urbano del pais. Comienza la transformacion de la Isla de una etapa

rural a una etapa urbana. La nueva cara del urbanismo puertorriquefio nacié con el

surgimiento de la primera urbanizacion ubicada aproximadamente entre 2 a 3 kilbmetros de

la villa fundacional de Caparra. La misma fue la urbanizacién Puerto Nuevo (1949, donde se
inici6 el proceso de desarrollo mecanizado de la vivienda. Esta urbanizacion de caracter
privado acogio a familias de ingresos moderados. A diferencia de los poblados que se habian
fundado en siglos anteriores, Puerto Nuevo constituyé una urbanizacion moderna con sus
respectivas fuentes de empleo ubicadas en la periferia urbana ya desarrollada y separada del

area resdencial.

Figura 16: Vista aérea de la Urb. Puerto Nuevo

V. Crecimiento del Municipio entre 1950al Presente

A. Poblacién

Se puede indicar que los afios comprendidos entrel950y 2020han sido fundamentales

para el crecimiento del Municipio de Guaynabo, ya que el mismo triplicé su poblacion en

este periodo. Entre los afios1950a 19601la poblacion de Guaynabo crecié un36.3%. El

grueso de los nuevos residentes se concentré en los barrios @aarones, Mamey y Pueblo.

Durante la década de1960el barrio Frailes experimentd un crecimiento extraordinario al

Plan Territorial Municipio Autdnomo de Guaynabo
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incrementar seis (6) veces su poblacion. Esto lo llevo a ser el barrio con mayor expansion

urbana en dicha época.

Para la década del970,el crecimiento de todos los barrios en el Municipio de Guaynabo
se mantuvo constante pero moderado. Sélo los barrios de Guaraguao, Pueblo y Santa Rosa

duplicaron su poblacion. En tanto que, para la década del980,el barrio Frailes duplicé su
poblacion después de haber perdido un33.0% durante la década del97Q En esos20afos
la poblacion del barrio Frailes aument6 un 44.0%. Durante el mismo periodo la poblacion
de Hato Nuevo crecié un 46.0%. Por su parte, la poblacion de Santa Rosa mantuvo un

aumento muy parecido al de décadas anteriores.

En términos de cambio absoluto desde el aficl950el barrio Frailes crecié diez (10) veces,
Pueblo Viejo creci6 dos @) veces y Santa Rosa aumentd seis6] veces su tamafio
poblacional. De acuerdo con los datos decenales déa Oficina del Censo de los Estados
Unidos, entre los afios 1950al 200Q la poblacion del Municipio de Guaynabo incremento
a un total de 70,933personas. Estos nuevos residentes se asentaron principalmente en los

barrios Frailes, Pueblo, Pueblo Viejo y Sata Rosa a consecuencia del desarrollo de la

construccion de hogares.

Hoy en dia el area demarcada por esos cuatro 4) barrios, que comprende

aproximadamente el 45.0% del terreno municipal, asienta el 79.2% de la poblacion total.

El otro 20.8% de la poblecion habita en el 55.0% del territorio restante. Desde hace varias
décadas el barrio Frailes alberga mas deB0.0% de la poblacion municipal. Dicha poblacion
experimento un crecimiento desmesurado durante la década del196Q Hoy en dia tiene una

densidad poblacional de 2,839%hab./km 2,

Cabe destacar que, entre los afio2000al 202Q el Municipio de Guaynabo ha tenido una

disminucion constante de la poblacion total. De 100,053residentes que habia en el afio

Plan Territorial Municipio Autdnomo de Guaynabo
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2000pas6 a89,780habitantes en el afio 202Q segunlos datos decenales de la Oficina del

Censo de los Estados UnidosEsto representa un decrecimiento porcentual de10.3%6 para

el Municipio de Guaynabo. Las reducciones mas grandes se dieron en ciertos barrios del
sur del Municipio, principalmente en los ba rrios Camarones, Rio y Guaraguao. Sin

embargo, en el barrio Hato Nuevo, que también se encuentra al sur del Municipio, tuvo un
aumento de poblacion de35.9%. Esto se debe a los nuevos desarrollos residenciales que se

dieron en este barrio en los ultimos afos, en la cual se destaca la urbanizacion Finca Elena.

Esta préactica de ocupacion de la tierra en los Ultimos60afios llevéd a una rapida conversion

del suelo rural a urbano, permitiendo que el porcentaje de la poblacion que se concentraba

en la zona rural decayera aceleradamente hasta el an@01Q

Tabla 3
Poblacion Urbana y Rural, 1950- 2010

Afios Urbana % Rural % Total
1950 2,157 7.4 26,963 29,093
1960 25190 63.4 14,529 39,719
1970 55.310 825 11,732 67,042
1980 68,728 85.0 12,129 80,857
1990 90,634 97.6 2,252 . 92,886
2000 99,884 99.8 169 . 100053

2010 97,911 100.0 13 . 97,924
Fuente: U.S. Census Bureau, Decennial Censu$9502010

En la Tabla 1, se observa el subito crecimiento a nivel porcentual de la poblacion urbana
en el Municipio de Guaynabo de forma marcada entre los afios1950a 196Q desde un7.4%
hasta un 63.4% en el afio196Q Notese que, en el valor absoluto, la poblacion urbana pas6
de 2,157 personas en el afiol950a mas de25,000 personasdiez afios despuésy, a su vez, a

mas de97,000personas para el afio201Q en solo50afios.

Sin embargo, durante los ultimos sesenta afos la poblacion rural de Guaynabo tuvo una

reduccioén a nivel porcentual continuamente, de 92.6% para el afio1950a 0.0% en el afio

Plan Territorial Municipio Autdnomo de Guaynabo
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201Q segin los datos decenales de la Oficina del Censo de Estados Unido&ste porcentaje
es comparable con los datos reflejados por el conglomerado de municipios que componen

la Metrépolis (Bayamodn, Carolina, Guaynabo y San Juan), los cuales tienen entre €99.8%6

al 100.0% del total de su poblacion en la zona urbana.

B. Vivienda

Uno de los factores que contribuy6 al crecimiento poblacional y, a su vez, a la demanda de
terrenos para el uso de vivienda fue la migracion recibida de otros municipios. La
construccion de nuevas urbanizaciones y la disponibilidad generalizada del automévil

propicio ese desplazamiento.

A partir del afio 195Q la concentracion de la poblacién en San Juan fue acompafiada por

una dispersion del fenébmeno urbanizador en los territorios aledafios a la capital. La
entrada en masa del automaovil contribuyo al mismo tiempo a la reduccion de las distancias
entre las nuevas construcciones y las areas previamente desarrolladas. Los afios cincuenta
significaron el crecimiento y la modernizacion de la Regién Metropolitana, al expandirse
hacia los cuatro (4) municipios que aglomeraban en aquel momento el 71.0% de su

poblacién: Bayamoén, Carolina, Guaynabo y San Juan.

El acelerado crecimiento econdmico que experimentd el pais durante esta década propicio

el desarollo de extensas urbanizaciones para la poblacion que emigraba al Area

Metropolitana en busca de las oportunidades econémicas que la misma ofrecia. Algunas
de las primeras urbanizaciones construidas en Guaynabo fueron Mufoz Rivera, Ponce de

Leon, GardenHills y Parkville.

En la década de1960se continud el patron de desarrollo ocurrido en la década anterior.

En ese momento el area norte y central de Guaynabo se convirtié en una alternativa para
las familias de clase media y clase alta que buscaban vigndas unifamiliares cerca de los
empleos de cuello blanco. De igual forma se edificaron en el area multiples escuelas

privadas para atender la demanda de ese tipo de servicios. Guaynabo se convirtié en una

Plan Territorial Municipio Autdnomo de Guaynabo
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ciudad dormitorio, una tendencia que persiste hasta el presente, la cual estuvo fortalecida

por la construccion de nuevos expresos y avenidas.

A lo largo de estas décadas se construyeron varios condominios, en especial en el area de

Caparra y San Patricio. Los solares de mas d&,000metros cuadrados y ce facil acceso al
sistema de transportacion propiciaron este tipo de desarrollo para las familias de ingresos
medios y altos. Se estima que en este ultimo medio siglo (desdd970)se han construido
mas de 25,000 unidades de viviendas para poder atender lagran cantidad de poblacién

nueva. Gran parte de esta poblacion esta distribuida en el norte y centro del Municipio, en

los barrios Pueblo Viejo, Frailes y Santa Rosa.

Figura 17. Complejos residenciales construidos en la Ultima década

En la ultima década los desarrollos residenciales se han concentradgrincipalmente en
los barrios Hato Nuevo, Santa Rosa y Guaraguao. Estos son en su mayoriaomunidades
planificadas de viviendas unifamiliares y fit o wn h ocors eostrdl de acceso y

Plan Territorial Municipio Autdnomo de Guaynabo
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comodidades que complacen las necesidades de las familias. Entre ellas seneuentran
instalaciones deportivas, gimnasios, area de juegos para nifios, piscina y salon de
actividades.

Las residencias en estas urbanizaciones se caracterizan por su arquitectura de lineas

sencillas, ventanales y aleros que resultan en una fachada modea y atractiva. La

localizacion de las mismas es otro factor determinante, donde suelen estar situadas a pocos

minutos de avenidas y expresos y cerca de centros comerciales, colegios, restaurantes,
centros de trabajo y entretenimiento.

Los datos mostrados en la Tabla2 presentan el aumento sostenido de la cantidad total de

viviendas para Guaynabo y sus barrios en los ultimos20afios.

Tabla 4
Numero de Viviendas por Batrrio, 2000- 2020

Limites V|V|2%rz)%a % VIVIz%Toa % V|V|2%nzdoa
Guaynabo 36,826 100.0 42,012 41,927
Pueblo Viejo 10,352 281 10,875 10,978
Frailes 12,281 333 14,021 13,954
Pueblo 1,178 3.2 1,904 . 1,616
Santa Rosa 5,691 155 6,524 6,924
Camarones 2,319 6.3 2,456 . 2,230
Rio 1,016 2.8 1,159 . 1,150
Guaraguao 1,396 3.8 1,668 . 1,547
Mamey 1,012 2.7 1,189 . 1,228
Hato Nuevo 1,134 31 1,671 . 1,759

Sonadora 447 1.2 545 . 541
Fuente: U.S. Census Bureau, Decennial Censu2006-2020

Plan Territorial Municipio Autdnomo de Guaynabo
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C. Trans formacion Econémica

Durante la primera mitad del Siglo XX no existieron muchas oportunidades de empleo en
Guaynabo, lo que promovié en parte el movimiento de trabajadores hacia el Viejo San
Juan y Santurce, los centros de empleo mas importantes de la zonanetropolitana en ese
tiempo. No es sino a partir de la década del1950 que Guaynabo comienza a atraer
industrias debido a su localizacion cercana al Puerto de San Juan. Para dicha década se

ubicaron en Guaynabo cerca deb5fabricas y se crearon méas de2,00 empleos.

Durante la década de1960continué el patron de desarrollo ocurrido en la década anterior.
Esto provocd una disminucion en el sector de la agricultura al ser desplazada por el
aumento de la manufactura y el comercio. Durante este tiempo se esthlecieron 128
fabricas y el empleo en este sector aumenté en mas d8,000puestos. Ademas, hubo un
crecimiento considerable en el numero de comercios al afiadirse 965 nuevos

establecimientos. Igualmente se construyeron centros comerciales modernos en la zos,

tales como San Patricio Plaza y Caparra Shopping Center.

A pesar del auge en términos de crecimiento econémico que hubo del950al 1973 a partir

del 1974 hubo cambios significativos en Puerto Rico en el ambito econdémico. Algunos
fueron consecuencia e las tendencias de la economia mundial y otros por la relacion
existente entre Estados Unidos y Puerto Rico, asi como por las particularidades de la
economia de la Isla. A pesar que en el afid976se tratd de reactivar la economia de la Isla
con la Seccid 936 la misma todavia se encuentra sumergida en un largo periodo de
estancamiento econémico. Para el periodo de2016en adelante, eventos como el proceso
de reestructuracion de la deuda, los huracanes Irma y Maria, y la pandemia del Covidl9

han afectadonegativamente la actividad econdmica de Puerto Rico.

Sin embargo, el MAG se encuentra superando estos retos y cuenta hoy en dia con varios
centros econodmicos de caracter regional que se perfilan hacia su expansion. Estos lugares

dotan al Municipio de un valor estratégico para la inversion privada de aquellas empresas
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gue se quieran relocalizar en Guaynabo y en toda la infraestructura fisica que necesitan.
Un ejemplo reciente es la expansion de la comparfia Honeywell Aerospace errRexco
Industrial Park , cuya sede servira a aerolineas y a negocios de aviacion en todo el

continente americano. Otro ejemplo es la remodelacion en el espacio que dejo la

tienda por departamentos K-Mart en San Patricio Plaza, cuyo espacio sera ocupado

por diversos negocios y espaciosal aire libre con el fin de mantenerse a tono con los

cambios en la industria de centros comerciales.

Figura 18 The Square at San Patricio Plaza

Fuente: businessviewcaribbean.com

En estos ultimos afios, en el Municipio de Guaynabo han abierto nuevos egocios que van
desde food trucks, restaurantes y oficinas de servicios hasta empresas multinacionales.
Igualmente, el Municipio accedid a fondos federales para hacer mejoras en las
inmediaciones del Centro Tradicional, que son parte de los fondos CDBGDR de HUD.
Entre los proyectos de mejoras se encuentran la construccién dein puente peatonal sobre

la Avenida Las Cumbres PR-199 y un estacionamiento de vehiculos en el Coliseo Mario

AQui joted Morales con placas sol arcase depar

emergencia.De otra parte, en esta zona de Guaynajbo
y se realizaran trabajos de remodelacion en el Tablado del Rio. Ambos espacios estaran

unidos a través del puente peatonal antes mencionado. Otros proyectosmportantes son

el desarrollo de nuevos comercios, viviendas y escenarios de sonido para la filmacion de

peliculas como parte del Distrito Economico - Usos Mixtos, y la construccion de un hotel

en el Centro Tradicional de Guaynabo.
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VI. Fotos Aéreas Historicasd el Municipio

Figura 19 Foto aérea del937- Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT)

Esta foto muestra la
ubicacion del Centro
Tradicional de Guaynabo.
Todavia se obseva la
topografia natural sin la
intervencion  del  ser
humano en la periferia.

En esta foto se observa la
construccién de las nuevas
urbanizaciones - Ponce de
Ledn y Mufioz Rivera - al
norte del Centro

Tradicional.
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Figura 21 Foto aérea del973- Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT)

Esta foto muestra nuevas
urbanizaciones construidas
en la periferia del Centro

Tradicional.

Figura 22 Foto aérea de1988- Autoridad de Carreteras y Transportacién (ACT)

/

Ave. Las Cumbres (PR-199)

Expreso Rafael Martinez Nadal (PR-20)

) En esta foto se puede

observar d nuevo Expreso
Rafael Martinez Nadal que
pasa al este del Centro
Tradicional y se convierte
en el principal conector
entre el area norte y central

del Municipio.
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